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Σν πιήξεο θείκελν ηεο Έθζεζεο βξίζθεηαη ζηελ ηζηνζειίδα ηνπ Παξαηεξεηεξίνπ 
Δπηρεηξεκαηηθνχ Πεξηβάιινληνο, ζηνπο ζπλδέζκνπο: 

www.observatory.org.gr/el-gr/protaseispolitikis/etisiaekthesi.aspx 

θαη 

www.observatory.org.gr 

 

 
 
 
 

 
 
 

 
Η παξνύζα έθζεζε ηειεί ππό ηελ αηγίδα ηνπ ΢ΔΒ θαη πινπνηήζεθε από ηε «΢ηέγε ηεο Διιεληθήο Βηνκεραλίαο» ζην πιαίζην ηνπ 
έξγνπ κε ηίηιν «Γεκηνπξγία κεραληζκνύ παξέκβαζεο γηα ηελ αλίρλεπζε, επεμεξγαζία θαη αμηνιόγεζε δηνηθεηηθώλ εκπνδίωλ πνπ 
αληηκεηωπίδνπλ νη επηρεηξήζεηο» κε αλάδνρν ηελ έλωζε εηαηξηώλ PRICEWATERHOUSECOOPERS BUSINESS SOLUTIONS 
ΑΝΩΝΤΜΗ ΔΣΑΙΡΔΙΑ ΠΑΡΟΥΗ΢ ΔΠΙΥΔΙΡΗΜΑΣΙΚΩΝ ΚΑΙ ΛΟΓΙ΢ΣΙΚΩΝ ΤΠΗΡΔ΢ΙΩΝ & REMACO ΑΝΩΝΤΜΗ ΔΣΑΙΡΔΙΑ 
΢ΤΜΒΟΤΛΟΙ ΔΠΙΥΔΙΡΗ΢ΔΩΝ ΚΑΙ ΑΝΑΠΣΤΞΗ΢. Τινπνηείηαη ζην πιαίζην ηνπ Δπηρεηξεζηαθνύ Πξνγξάκκαηνο «Γηνηθεηηθή 
Μεηαξξύζκηζε», 2007 - 2013. 

 

 
Δπξσπατθή Έλσζε 

Δπξσπατθφ Κνηλσληθφ Σακείν  
 

Με ηε ζπγρξεκαηνδφηεζε ηεο Διιάδαο θαη ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

 

 

 
  

Σν Παξαηεξεηήξην Δπηρεηξεκαηηθνχ Πεξηβάιινληνο είλαη κία πξσηνβνπιία ηνπ ΢ΔΒ ζην πιαίζην ηνπ 
ζεζκηθνχ ηνπ ξφινπ ζηελ πξνψζεζε πνιηηηθψλ γηα ηελ θνηλσληθή πξφνδν θαη ζπλνρή, ηελ νηθνλνκηθή 
αλάπηπμε ηεο ρψξαο θαη ηελ αληαγσληζηηθφηεηα ησλ επηρεηξήζεσλ. 

Η παξνχζα έθζεζε έρεη ζπληαρζεί θαηαβάιινληαο ηε κέγηζηε δπλαηή πξνζπάζεηα, ψζηε νη πιεξνθνξίεο θαη 
ην ζχλνιν ηνπ πεξηερνκέλνπ λα δηέπνληαη απφ αθξίβεηα, ζαθήλεηα, ρξνληθή εγγχηεηα, πιεξφηεηα, νξζφηεηα 
θαη δηαζεζηκφηεηα. Οη πιεξνθνξίεο παξέρνληαη «σο έρνπλ» ρσξίο θακία εγγχεζε ξεηή ή έκκεζε, θαη ηηο 
νπνίεο ξεηά αξλείηαη ν ΢ΔΒ θαη νη ζπλεξγάηεο ηνπ. 

 Ο ΢ΔΒ θαη  νη ζπλεξγάηεο ηνπ δελ αλαιακβάλνπλ θακία επζχλε γηα ην πεξηερφκελν άιισλ πεγψλ ζηηο 
νπνίεο παξαπέκπεη ε παξνχζα έθζεζε. 

http://www.observatory.org.gr/el-gr/protaseispolitikis/etisiaekthesi.aspx
http://www.observatory.org.gr/el-gr/protaseispolitikis/etisiaekthesi.aspx
http://www.observatory.org.gr/
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ΔΗ΢ΑΓΩΓΖ 

Η Δηήζηα Έθζεζε γηα ην Δπηρεηξεκαηηθφ Πεξηβάιινλ 2014 απνηειεί έλα απφ ηα βαζηθά εξγαιεία ηνπ 
Παξαηεξεηεξίνπ γηα ηελ παξαθνινχζεζε ησλ εμειίμεσλ πνπ αθνξνχλ ζην επηρεηξεκαηηθφ 
πεξηβάιινλ θαη ηελ αμηνιφγεζε ησλ επηπηψζεψλ ηνπο ζηε επηρεηξεκαηηθή δξαζηεξηφηεηα. 

΢ηφρνο ηεο Δηήζηαο Έθζεζεο είλαη λα ζπλεηζθέξεη ζηελ άξζε ησλ εκπνδίσλ πνπ θαζειψλνπλ ηελ 
επηρεηξεκαηηθφηεηα, θηλεηνπνηψληαο ηηο δεκηνπξγηθέο δπλάκεηο ηνπ ηφπνπ, απφ ηνλ δεκφζην θαη ηνλ 
ηδησηηθφ ηνκέα. 

Η Έθζεζε έρεη σο αληηθείκελν ηελ εμέηαζε ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ πεξηβάιινληνο, ηνλ ζπζηεκαηηθφ 
εληνπηζκφ ησλ εκπνδίσλ θαη ησλ δπζθνιηψλ πνπ αληηκεησπίδνπλ νη επηρεηξήζεηο, ηελ ηεθκεξίσζε 
ησλ αηηηψλ θαζψο θαη ηε δηακφξθσζε πξνηάζεσλ παξέκβαζεο ή θαηεπζχλζεσλ αιιαγήο. 

Μέζσ ηεο Έθζεζεο είλαη δπλαηή ε δηαρξνληθή παξαθνινχζεζε ησλ παξακέηξσλ ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ 
πεξηβάιινληνο, θαζψο θαη ηεο πξνφδνπ ησλ κεηαξξπζκίζεσλ ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο θαη ηνπ 
ξπζκηζηηθνχ πιαηζίνπ. 

Η Δηήζηα Έθζεζε 2014 πεξηιακβάλεη: 

1. Σελ αλάιπζε ηεο κεηαξξπζκηζηηθήο πξφθιεζεο πνπ αληηκεησπίδεη ε ρψξα, ηηο επηπηψζεηο 
ηεο ζην επηρεηξεκαηηθφ πεξηβάιινλ, θαη πξνηάζεηο γηα κηα λέα Μεηαξξπζκηζηηθή ΢ηξαηεγηθή. 

2. Σελ αμηνιφγεζε ηεο ηξέρνπζαο θαηάζηαζεο ζην επηρεηξεκαηηθφ πεξηβάιινλ, αμηνπνηψληαο 
πνιιαπιέο πεγέο, φπσο ηελ Έξεπλα ηνπ Παξαηεξεηεξίνπ «Δκπφδηα ζηελ 
Δπηρεηξεκαηηθφηεηα: Ζ Άπνςε ησλ Δπηρεηξήζεσλ» (2013), ην Βαξφκεηξν ηνπ 
Παξαηεξεηεξίνπ «γηα ηελ πνηφηεηα ππεξεζηψλ ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο πξνο ηηο 
Δπηρεηξήζεηο» (2013), θ.α. 

3. Σηο εηδηθφηεξεο δηαπηζηψζεηο θαη πξνηεηλφκελεο θαηεπζχλζεηο γηα ηηο 13 πεξηνρέο 
ελδηαθέξνληνο ηνπ Παξαηεξεηεξίνπ γηα ηελ επηρεηξεκαηηθή δξαζηεξηφηεηα: 

 Αλαπηπμηαθά Κίλεηξα 

 Δγθαηάζηαζε - Αδεηνδφηεζε Δπηρεηξήζεσλ /    Γξαζηεξηνηήησλ  

 Έξεπλα θαη Καηλνηνκία 

 Πξνδηαγξαθέο & Πηζηνπνηήζεηο  

 Γεκφζηεο ΢πκβάζεηο  

 Έιεγρνη & Δπνπηεία 

 Δμαγσγέο - Δηζαγσγέο, Σεισλεηαθέο Γηαδηθαζίεο 

 Τπνρξεψζεηο Πιεξνθφξεζεο θαη Γεκνζηφηεηαο 

 Υξεκαηνπηζησηηθέο Τπεξεζίεο / Πξφζβαζε ζε  Υξεκαηνδφηεζε 

 Φνξνινγία, Δηζθνξέο & Λνηπέο Δπηβαξχλζεηο 

 Δξγαζηαθφ Πεξηβάιινλ / Δξγαζηαθέο ΢ρέζεηο, Αζθαιηζηηθέο Δηζθνξέο 

 Δηαηξηθφ Γίθαην  

 Σαρχηεηα Απνλνκήο Γηθαηνζχλεο 

 

Η Έθζεζε βαζίδεηαη ζε ζηνηρεία έωο ηνλ Γεθέκβξην ηνπ 2013. 
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ΠΟΤ ΒΡΗ΢ΚΟΜΑ΢ΣΔ – ΠΟΤ ΠΑΜΔ 

Η αλάγθε αληηκεηψπηζεο ηεο πξσηνθαλνχο νηθνλνκηθήο θξίζεο ηεο ρψξαο, αιιά θαη ε αλάγθε 
δηαζθάιηζεο κηαο πνξείαο  δηαηεξήζηκεο αλάπηπμεο γηα ην κέιινλ επηβάιινπλ ηε ξηδηθή αλαδηάηαμε 
ηνπ θξάηνπο: αλαδηάηαμε ιεηηνπξγηθή, νξγαλσηηθή θαη ζεζκηθή. Οη θαηξνί απαηηνχλ επίζεο απφ ηηο 
εγεηηθέο δπλάκεηο ηνπ πνιηηηθνχ θαη δηνηθεηηθνχ ζπζηήκαηνο λα ζηξαηεπζνχλ ζηνλ ζηφρν ηεο 
πξαγκαηηθήο κεηαξξχζκηζεο κε ζπλέπεηα, ζπλέρεηα θαη ζρέδην. ΢ηελ πξάμε, απηφ ζεκαίλεη έλα 
επέιηθην θαη απνηειεζκαηηθφ θξάηνο κε ξφιν απνθιεηζηηθά επηηειηθφ, ξπζκηζηηθφ θαη ειεγθηηθφ. 
΢εκαίλεη επίζεο έλα θξάηνο κε νξζνινγηθή παξαγσγή ξπζκίζεσλ θαη ιήςε απνθάζεσλ, κε κνλαδηθφ 
θξηηήξην ην δεκφζην ζπκθέξνλ, θαη αγλνψληαο ην  «πνιηηηθφ» φθεινο ή θφζηνο.  Έλα θξάηνο,  ελ 
ηέιεη, πνπ δελ ζα πξνβάιιεη εκπφδηα ζηελ επηρεηξεκαηηθφηεηα, αιιά αληίζεηα  ζα ηελ δηεπθνιχλεη. 

Γηα ηελ  αλάπηπμε ηεο ηδησηηθήο  επηρεηξεκαηηθήο δξαζηεξηφηεηαο,  ζηελ νπνία θαη’ αλάγθε 
βαζίδεηαη ζήκεξα ε έμνδνο απφ ηελ θξίζε  -θαη αχξην ε δηαηεξήζηκε νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη ε 
θνηλσληθή επεκεξία ηεο ρψξαο-  πξνυπφζεζε εθ ησλ σλ νπθ άλεπ απνηειεί ε  δξαζηηθή 
απινχζηεπζε  ηνπ ξπζκηζηηθνχ πεξηβάιινληνο, δειαδή ηνπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ θαη ησλ δηαηάμεσλ 
ζηηο νπνίεο ππφθεηληαη νη επηρεηξήζεηο  θαη ηνπ ηξφπνπ  εθαξκνγήο ηνπο απφ ην θξάηνο.   Απαηηνχληαη 
δξαζηηθέο δηαξζξσηηθέο αιιαγέο πνπ ζα αλαζηξέςνπλ ηελ δξακαηηθή θαηά ηελ ηειεπηαία δεθαεηία 
πησηηθή πνξεία –νπζηαζηηθά θαηάξξεπζε ζε φινπο ζρεδφλ ηνπο δηεζλείο δείθηεο 
επηρεηξεκαηηθφηεηαο– ηεο δηεζλνχο αληαγσληζηηθφηεηαο ηεο ρψξαο. Δπίζεο, ε βειηίσζε απηή ηνπ 
ξπζκηζηηθνχ πεξηβάιινληνο  ζα δηαζθαιίζεη ηνλ πγηή, δειαδή  ρσξίο ζηξεβιψζεηο θαη εκπφδηα, αιιά 
θαη ππεχζπλν, δειαδή έλαληη ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, αληαγσληζκφ. 

ΣΗ ΥΡΔΗΑΕΟΜΑ΢ΣΔ ΑΠΟ ΣΟ ΚΡΑΣΟ΢ 

Η βειηίσζε ηνπ ξπζκηζηηθνχ πεξηβάιινληνο  ζα εληζρχζεη ηηο θχξηεο πξνυπνζέζεηο  
αληαγσληζηηθφηεηαο θαη επηρεηξεκαηηθήο αλάπηπμεο. ΢ε απηή ηελ κεηαξξχζκηζε ζα πξέπεη λα 
δηαζθαιίδνληαη απφ ην θξάηνο: 

 Σαρχο εθζπγρξνληζκφο ηνπ ξπζκηζηηθνχ πιαηζίνπ ηεο ρψξαο, θαη εθαξκνγή ησλ θαλφλσλ 
θαιήο λνκνζέηεζεο γηα ηελ παξαγσγή απνηειεζκαηηθψλ ξπζκίζεσλ. 

 Δμππεξέηεζε ηνπ δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο,  είηε πξφθεηηαη γηα ηηο αλάγθεο ηνπ θξάηνπο  θαη ηηο 
θνηλσληθέο ππνρξεψζεηο ησλ επηρεηξήζεσλ, είηε πξφθεηηαη γηα ηελ αζθάιεηα ησλ 
παξαγφκελσλ πξντφλησλ θαη ππεξεζηψλ θαη ηελ πξνζηαζία ηνπ θαηαλαισηή, ηελ πξνζηαζία 
ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηεο πνιηηηζηηθήο θιεξνλνκηάο, ηεο δεκφζηαο πγείαο, ηελ  πγηεηλή θαη 
αζθάιεηα  ζηνπο ρψξνπο εξγαζίαο, θιπ,  ρσξίο λα παξεκπνδίδεηαη  ε αλαπηπμηαθή 
πξνζπάζεηα ηεο ρψξαο. 

 Απνηειεζκαηηθνί ζεζκνί θαη πξαθηηθέο πξναγσγήο πγηψλ ζπλαιιαθηηθψλ εζψλ, δηαθάλεηαο, 
ηζφηηκεο κεηαρείξηζεο θαη θαιήο πίζηεο ζηηο ζρέζεηο θξάηνπο-επηρείξεζεο.  

 Δχινγν ξπζκηζηηθφ βάξνο, αλάινγν πξνο ην  δεκφζην ζπκθέξνλ ηνπ θφζηνπο ζπκκφξθσζεο.  

 Δχινγε ηαρχηεηα αληαπφθξηζεο ηνπ θξάηνπο ζηηο ζπλαιιαγέο ηνπ κε ηηο επηρεηξήζεηο. 

 Γηαρξνληθή ζηαζεξφηεηα ηνπ ξπζκηζηηθνχ πιαηζίνπ, ηδηαίηεξα ζηνπο ηνκείο ηεο θνξνινγίαο, 
ηεο αζθάιηζεο, ησλ θηλήηξσλ, ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο. 
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 Θεζκηθά κέηξα ππέξ ησλ κηθξψλ θαη ησλ πνιχ κηθξψλ επηρεηξήζεσλ γηα ηελ άκβιπλζε ηνπ  
ξπζκηζηηθνχ βάξνπο πνπ ηηο επηβαξχλεη δπζαλάινγα πξνο ηηο κεζαίεο θαη κεγάιεο 
επηρεηξήζεηο.  

 Απνηειεζκαηηθνί, αλεμάξηεηνη κεραληζκνί ξχζκηζεο εθείλσλ ησλ δξαζηεξηνηήησλ θαη 
ππεξεζηψλ δεκνζίνπ ελδηαθέξνληνο πνπ αλαιακβάλνληαη απφ ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα.  

 Απνηειεζκαηηθνί κεραληζκνί εθηίκεζεο ησλ ξπζκηζηηθψλ επηπηψζεσλ θαη δεκφζηαο 
δηαβνχιεπζεο κε ηελ επηρεηξεκαηηθή θνηλφηεηα, γηα ηηο πνιηηηθέο θαη ηηο ξπζκίζεηο πνπ 
αθνξνχλ άκεζα ή έκκεζα ηηο επηρεηξήζεηο. 

ΚΑΗΡΗΑ ΔΜΠΟΓΗΑ ΚΑΗ ΢ΣΡΔΒΛΩ΢ΔΗ΢  

Η επηζθφπεζε θαη κειέηε ησλ  13 πεξηνρψλ ελδηαθέξνληνο ηνπ Παξαηεξεηεξίνπ ζε ζπλδπαζκφ κε 
ηελ παλειιαδηθή έξεπλα γλψκεο ζηηο επηρεηξήζεηο πνπ δηεμήγαγε ην Παξαηεξεηήξην ην 2013, 
αλέδεημαλ ηηο παζνγέλεηεο πνπ ζπληζηνχλ ηα ελδεκηθά πξνβιήκαηα ηνπ ζεζκηθνχ πεξηβάιινληνο θαη 
γεληθφηεξα ηεο νξγάλσζεο θαη ιεηηνπξγίαο ηνπ θξάηνπο,  απνηειψληαο ηνπο γελεζηνπξγνχο 
παξάγνληεο ησλ εκπνδίσλ πνπ αληηκεησπίδνπλ νη επηρεηξήζεηο θαη ησλ ζηξεβιψζεσλ ηεο αγνξάο. Η 
ηεξάξρεζε ησλ εκπνδίσλ, ζχκθσλα κε ηελ δπζθνιία («γξαθεηνθξαηία») πνπ πξνθαινχλ ζηελ 
επηρεηξεκαηηθφηεηα, θαίλεηαη ζην παξαθάησ δηάγξακκα. 

 

Ιεράρτηζη εμποδίων ζηην επιτειρημαηικόηηηα ανά θεμαηική περιοτή  
(Πηγή: Έρεσνα ηοσ Παραηηρηηηρίοσ Επιτειρημαηικού Περιβάλλονηος «Εμπόδια ζηην 

Επιτειρημαηικόηηηα: Η Άπουη ηφν Επιτειρήζεφν», 2013) 
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΢ηελ Έθζεζε δηαπηζηψλνληαη επίζεο νη αηηίεο ησλ εκπνδίσλ νκαδνπνηεκέλεο ζε 7 
δηαζηάζεηο-θξηηήξηα, κε θχξηεο δηαπηζηψζεηο: ηελ αλεπάξθεηα ΢ηξαηεγηθήο, ηελ αλαπνηειεζκαηηθφηεηα 
ησλ Γηαδηθαζηψλ θαη ηηο αδπλακίεο θαη δπζιεηηνπξγίεο ηνπ Θεζκηθνχ Πιαηζίνπ, φπσο απνηππψλνληαη 
ζην παξαθάησ δηάγξακκα. 

Αιηίες εμποδίων ζηην επιτειρημαηική δραζηηριόηηηα 
(Πηγή: Έρεσνα ηοσ Παραηηρηηηρίοσ Επιτειρημαηικού Περιβάλλονηος «Εμπόδια ζηην 

Επιτειρημαηικόηηηα: Η Άπουη ηφν Επιτειρήζεφν», 2013) 

 

Δλδεηθηηθά παξαζέηνπκε ραξαθηεξηζηηθά παξαδείγκαηα παζνγελεηψλ πνπ ραξαθηεξίδνπλ, 
πεξηζζφηεξν ή ιηγφηεξν,  φιεο ηηο πεξηνρέο  ελδηαθέξνληνο πνπ θαιχπηεη ην Παξαηεξεηήξην: 

 Σεξάζηηεο θαζπζηεξήζεηο ζηελ δηεθπεξαίσζε ησλ ζπλαιιαγψλ  θξάηνπο-επηρεηξήζεσλ κε πνιχ 
ζνβαξέο αξλεηηθέο επηπηψζεηο  θαη αδηθαηνιφγεηα πςειφ ξπζκηζηηθφ βάξνο γηα ηηο επηρεηξήζεηο 
αιιά θαη γηα ην θξάηνο, κε ραξαθηεξηζηηθά παξαδείγκαηα: 

o γηα ηελ «Αδεηνδφηεζε Έξγσλ θαη Γξαζηεξηνηήησλ»: πνιχ ζεκαληηθφ θφζηνο επθαηξίαο,  

o γηα ηελ «Σαρχηεηα Απνλνκήο Γηθαηνζχλεο»:  393.000 εθθξεκείο ππνζέζεηο ζηα δηνηθεηηθά 
δηθαζηήξηα, 

o γηα ηηο «Γεκφζηεο ΢πκβάζεηο»: ρξφλνο  230 εκεξψλ θαηά κέζν φξν γηα ηελ νινθιήξσζε ηεο 
δηαδηθαζίαο κηαο δεκφζηα ζχκβαζεο – ν 2νο κεγαιχηεξνο ρξφλνο ζηελ ΔΔ ησλ 27- ρσξίο λα 
ππνινγίδεηαη ν ρξφλνο πξνθήξπμεο θαη πξνεηνηκαζίαο ηνπ δηαγσληζκνχ, 

o γηα ηηο «Δμαγσγέο – Δηζαγσγέο, Σεισλεηαθέο δηαδηθαζίεο»: θαζπζηεξήζεηο  1 – 1,5 έηνπο ζηηο  
δηαδηθαζίεο εθθαζάξηζεο ζηηο πεξηπηψζεηο εηζαγσγψλ αγαζψλ, πνπ πξννξίδνληαη γηα 
εμαγσγή ή ελδνθνηλνηηθή παξάδνζε. 

 ΢ε φιν ην θάζκα ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα, πεξίπινθεο θαη ρξνλνβφξεο δηαδηθαζίεο πνπ δελ 
εμππεξεηνχλ ην δεκφζηα ζπκθέξνλ αιιά επηβαξχλνπλ ηηο επηρεηξήζεηο (θαη ην θξάηνο) κε 
αδηθαηνιφγεην ξπζκηζηηθφ βάξνο θαη ζπλεπάγνληαη ηηο κεγάιεο θαζπζηεξήζεηο πνπ 
δηαπηζηψλνληαη, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ απνπζία  θσδηθνπνίεζεο ηνπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ, κε 
ραξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα  γηα ηελ πεξηνρή «Δηαηξηθφ Γίθαην»,  ηηο δηαδηθαζίεο ζχζηαζεο, 
ιεηηνπξγίαο θαη ιχζεο κηαο εηαηξείαο. 
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 «Δκπξνζζνβαξή» θαη αλαπνηειεζκαηηθά ζπζηήκαηα ειέγρσλ, πνπ επηβαξχλνπλ ζεκαληηθά ηηο 
επηρεηξήζεηο, δεκηνπξγνχλ πεξηζψξηα γηα ζπλαιιαγή, θαη δελ εμππεξεηνχλ ην δεκφζην ζπκθέξνλ. 

 Αλεπαξθήο αμηνπνίεζε ησλ  ζεκαληηθψλ δπλαηνηήησλ απινχζηεπζεο δηαδηθαζηψλ θαη βειηίσζεο 
ηεο πιεξνθφξεζεο πνπ παξέρνπλ νη ΣΠΔ, κε ραξαθηεξηζηηθφ  παξάδεηγκα γηα ηελ πεξηνρή 
«Τπνρξεψζεηο Πιεξνθφξεζεο θαη Γεκνζηφηεηαο» ηελ ππνρξέσζε πνιιαπιψλ ππνβνιψλ  
(κέρξη θαη 72 δηαθνξεηηθψλ δειηίσλ  ζηνηρείσλ γηα ηηο επηρεηξήζεηο ηνπ θιάδνπ ηεο κεηαπνίεζεο),  
κε επηθαιππηφκελν πεξηερφκελν ζε δηαθνξεηηθέο  δεκφζηεο ππεξεζίεο. 

 Απνπζία ζπγθξνηεκέλεο ζηξαηεγηθήο θαη ζπλεξγαζίαο κε ηελ επηρεηξεκαηηθή θνηλφηεηα ζηελ 
επεμεξγαζία πνιηηηθψλ  θαη ζεζκηθνχ πιαηζίνπ κε ραξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα γηα ηνλ «Έιεγρν 
θαη Δπνπηεία» ηελ έιιεηςε ζηξαηεγηθήο  θαη κεζνδνινγίαο γηα ηελ αληηθεηκεληθή, αμηφπηζηε  θαη 
απνηειεζκαηηθή  δηεμαγσγή ησλ ειέγρσλ. 

 Απνπζία ζηαζεξνχ ζεζκηθνχ πεξηβάιινληνο,  κε ραξαθηεξηζηηθά  παξαδείγκαηα  ηηο πεξηνρέο 
«Φνξνινγία, Δηζθνξέο θαη Λνηπέο Δπηβαξχλζεηο» θαη «Αλαπηπμηαθά Κίλεηξα». 

 Απνπζία κέηξσλ ππέξ ησλ κηθξψλ θαη ησλ πνιχ κηθξψλ επηρεηξήζεσλ γηα ηελ άκβιπλζε ηνπ  
ξπζκηζηηθνχ βάξνπο πνπ ηηο επηβαξχλεη δπζαλάινγα πξνο ηηο κεζαίεο θαη κεγάιεο επηρεηξήζεηο κε 
ραξαθηεξηζηηθά παξαδείγκαηα ηηο πεξηνρέο  «Υξεκαηνπηζησηηθέο Τπεξεζίεο / Πξφζβαζε ζε 
ρξεκαηνδφηεζε» θαη  «Δξγαζηαθφ Πεξηβάιινλ/Δξγαζηαθέο ΢ρέζεηο, Αζθαιηζηηθέο Δηζθνξέο». 

 ΢χλδξνκν θξαηηζκνχ,  κε ραξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα  ηηο «Πξνδηαγξαθέο θαη Πηζηνπνηήζεηο» 
φπνπ ε ζηξαηεγηθή ηππνπνίεζεο ζρεδηάδεηαη απνθιεηζηηθά απφ ην θξάηνο, ρσξίο ηε ζπκκεηνρή 
επηρεηξήζεσλ θαη φπνπ νη πηζηνπνηήζεηο  ησλ επαγγεικάησλ γίλνληαη κφλν απφ ην Γεκφζην. 

΢ην παξαθάησ δηάγξακκα απνηππψλεηαη ε ζρέζε κεηαμχ ηεο δπζθνιίαο πνπ παξνπζηάδνπλ ηα 
εκπφδηα ζε θάζε ζεκαηηθή πεξηνρή θαη ησλ επηπηψζεσλ πνπ πξνθαινχλ ζηελ άζθεζε ηεο 
επηρεηξεκαηηθήο δξαζηεξηφηεηαο. 

Στέζη δσζκολίας και επίπηωζης εμποδίων ζηην επιτειρημαηικόηηηα 
(Πηγή: Έρεσνα ηοσ Παραηηρηηηρίοσ Επιτειρημαηικού Περιβάλλονηος «Εμπόδια ζηην Επιτειρημαηικόηηηα: Η 

Άπουη ηφν Επιτειρήζεφν», 2013) 
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΢ε φηη αθνξά ηνλ βαζκφ απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ θνξέσλ ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη 
Απηνδηνίθεζεο, ζηε ζπλεξγαζία ηνπο κε ηηο επηρεηξήζεηο, ηα απνηειέζκαηα ηεο έξεπλαο 
απνηππψλνληαη ζην παξαθάησ δηάγξακκα. 
 

Βαθμός αποηελεζμαηικόηηηας ηων θορέων ηης Γημόζιας Γιοίκηζης & Ασηοδιοίκηζης 
(Πηγή: Έρεσνα ηοσ Παραηηρηηηρίοσ Επιτειρημαηικού Περιβάλλονηος «Εμπόδια ζηην Επιτειρημαηικόηηηα: Η 

Άπουη ηφν Επιτειρήζεφν», 2013) 
 

 

Ζ ΠΡΟΣΑ΢Ζ ΣΟΤ ΢ΔΒ ΓΗΑ ΜΗΑ ΝΔΑ ΜΔΣΑΡΡΤΘΜΗ΢ΣΗΚΖ ΢ΣΡΑΣΖΓΗΚΖ ΒΔΛΣΗΩ΢Ζ΢ 
ΣΟΤ ΔΠΗΥΔΗΡΖΜΑΣΗΚΟΤ ΠΔΡΗΒΑΛΛΟΝΣΟ΢ 

Σα ηειεπηαία 3 ρξφληα ε Γεκφζηα Γηνίθεζε έρεη πξνσζήζεη πνιιαπιέο αιιαγέο θαη  κεηαξξπζκίζεηο 
ζε πιήζνο πεδίσλ πνπ αθνξνχλ ηε δεκηνπξγία, ηε ιεηηνπξγία θαη ηελ αλάπηπμε ησλ επηρεηξήζεσλ. 
Δληνχηνηο, ν απνζπαζκαηηθφο ραξαθηήξαο ησλ παξεκβάζεσλ θαη ε έιιεηςε νινθιεξσκέλνπ 
ζρεδηαζκνχ ζπληείλνπλ ζηε ρακειή απνηειεζκαηηθφηεηά ηνπο θαη ζηελ δηαηήξεζε ηεο πξαγκαηηθήο 
αλάγθεο γηα επίιπζε ησλ πξνβιεκάησλ ησλ επηρεηξήζεσλ.  
 
Γηα ην ιφγν απηφ ν ΢ΔΒ πξνηείλεη κηα λέα Μεηαξξπζκηζηηθή ΢ηξαηεγηθή γηα ηε βειηίσζε ηνπ 
Δπηρεηξεκαηηθνχ Πεξηβάιινληνο, κε ηελ εθπφλεζε Δπηρεηξεζηαθνχ  ΢ρεδίνπ  Μεηαξξπζκίζεσλ 
γηα ην Δπηρεηξεκαηηθφ Πεξηβάιινλ γηα ηελ πεξίνδν 2014-2020, ζε ζπλεξγαζία κε ηελ 
επηρεηξεκαηηθή θνηλφηεηα. Σν Δπηρεηξεζηαθφ ΢ρέδην ζα πεξηιακβάλεη ηνπο ζηφρνπο, ηηο δξάζεηο 
πνπ πξέπεη λα αλαιάβνπλ νη ζεκαληηθφηεξνη θεληξηθνί θαη απνθεληξσκέλνη νξγαληζκνί ηεο δεκφζηαο 
δηνίθεζεο (πεξηιακβαλνκέλεο ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο) γηα ηε βειηίσζε ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ 
πεξηβάιινληνο, ηνπο πιηθνχο θαη άπινπο πφξνπο θαη ην ΢ρέδην Δθαξκνγήο.   
 
Κύξηεο πξνηεξαηόηεηεο ηνπ Δπηρεηξεζηαθνύ ΢ρεδίνπ Μεηαξξπζκίζεωλ είλαη: 

1. Δπηθέληξσζε ησλ πφξσλ ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο (θνηλνηηθψλ θαη εζληθψλ) ζηε ξηδηθή 
κεηαξξχζκηζε 5 επηιεγκέλσλ ιεηηνπξγηθψλ ηνκέσλ  ππνζηήξημεο θαη εμππεξέηεζεο ησλ 
επηρεηξήζεσλ: Αδεηνδφηεζε, Υσξνηαμία, Φνξνινγία, Σαρχηεηα Απνλνκήο Γηθαηνζχλεο, 
΢πζηήκαηα Κξαηηθνχ Διέγρνπ & Δπνπηείαο.  

2. Αμηνιφγεζε θαη επαλαπξνζδηνξηζκφο (φπνπ απαηηείηαη) ησλ αξκνδηνηήησλ θαη ησλ 
ζρέζεσλ κεηαμχ ησλ επηπέδσλ δηαθπβέξλεζεο γηα ηνπο παξαπάλσ ηνκείο, κε βάζε ηελ αξρή 
ηεο επηθνπξηθφηεηαο θαη βειηίσζε ηεο δηαιεηηνπξγηθφηεηαο ησλ ζπζηεκάησλ ηνπο.  

4,1

2,9 2,7

2,4 2,4 2,4 2,3
2,2

1,9

1

2

3

4

5

ΚΔΠ Σεισλεία Ρπζκηζηηθέο 
Αξρέο

Δθνξίεο Τπνπξγεία Απνθεληξσκέλε 
Γηνίθεζε 

Πεξηθεξεηαθή 
Απηνδηνίθεζε 

Γήκνη Πνιενδνκίεο 

Βαζκφο Απνηειεζκαηηθφηεηαο
(1: “Μηθξή Απνηειεζκαηηθφηεηα” – 5: “Μεγάιε  Απνηειεζκαηηθφηεηα”)
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3. Ρηδηθή αλαδηνξγάλσζε ηνπ κνληέινπ παξνρήο δεκφζησλ ππεξεζηψλ πξνο ηηο 
επηρεηξήζεηο, κέζσ ηεο αμηνπνίεζεο ηεο εμσηεξηθήο αλάζεζεο (outsourcing) γηα ηελ παξνρή 
ππεξεζηψλ θαη πξνκεζεηψλ ζην δεκφζην ηνκέα, κε ζχγρξνλν ζεζκηθφ πιαίζην ζχλαςεο 
ζπκβάζεσλ θαη δεζκεπηηθά   πξσηφθνιια παξνρήο ησλ ππεξεζηψλ θαη δηαζθάιηζεο ηνπ 
πεξηερνκέλνπ ηεο ζπλεξγαζίαο. 

4. Αλαδηνξγάλσζε ηνπ ζπζηήκαηνο Γεκφζησλ Γηαβνπιεχζεσλ κεηαμχ δεκφζηαο δηνίθεζεο 
θαη επηρεηξεκαηηθήο θνηλφηεηαο. Πξνζαξκνγή ηεο δηαβνχιεπζεο αλάινγα κε ην αληηθείκελν ηεο 
λνκνζέηεζεο, ηηο απαηηήζεηο ζε γλψζε θαη εμεηδίθεπζε, ην κέγεζνο ησλ επηπηψζεσλ, θ.ιπ. θαη 
αλάδεημε ηεο ζηνρεπκέλεο δηαβνχιεπζεο ζε βαζηθφ πξνζδηνξηζηηθφ παξάγνληα ηεο λνκνζέηεζεο.  

5. Δγθαζίδξπζε λένπ ζπζηήκαηνο θαη δηαδηθαζηψλ γηα ηελ έγθπξε αλάιπζε ησλ επηπηψζεσλ 
(impact assessment) ζηελ αληαγσληζηηθφηεηα θαη ηνλ αληαγσληζκφ ησλ βαζηθψλ κέηξσλ πνπ 
ιακβάλνληαη κε λνκνζεηήκαηα ή δηνηθεηηθέο πξάμεηο (ex ante & ex post).   

6. Δπέλδπζε ζην αλζξψπηλν δπλακηθφ ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο κε έκθαζε ζηελ αλάπηπμε 
δηεπζπληηθψλ ζηειερψλ κε εμεηδίθεπζε ζε ζέκαηα επηρεηξεκαηηθφηεηαο, αληαγσληζηηθφηεηαο, 
δηεζλψλ αγνξψλ, επελδχζεσλ, θαηλνηνκίαο θαζψο θαη ζε ζέκαηα πνπ άπηνληαη βαζηθψλ 
παξαγσγηθψλ ηνκέσλ ηεο νηθνλνκίαο φπσο ε ελέξγεηα, ηα ηξφθηκα, νη ηερλνινγίεο πιεξνθνξηθήο 
θαη επηθνηλσληψλ, θιπ, ζε ζπλεξγαζία κε ηελ επηρεηξεκαηηθή θνηλφηεηα.  

Κξίζηκα κέζα γηα ηελ επηηπρία ηνπ Δπηρεηξεζηαθνύ ΢ρεδίνπ είλαη: 

7. Γεκηνπξγία απηνηεινχο επηηειηθνχ κεραληζκνχ γηα ηελ ηερλνθξαηηθή ππνζηήξημε ηνπ 
Κπβεξλεηηθνχ ΢πκβνπιίνπ Μεηαξξχζκηζεο, κε ηε ζπκκεηνρή ηεο επηρεηξεκαηηθήο θνηλφηεηαο, 
ν νπνίνο ζα έρεη ζεκαληηθέο δηθαηνδνηηθέο αξκνδηφηεηεο γηα ηελ ηερληθή ππνζηήξημε ησλ 
κεηαξξπζκίζεσλ θαη ηελ παξαθνινχζεζε ηεο πινπνίεζεο ηνπ αλσηέξσ ΢ρεδίνπ Δθαξκνγήο. 
Δπηινγή ΢πκβνχισλ Αμηνιφγεζεο ζηνπο παξαπάλσ ηνκείο, απφ ρψξεο κε ζχγρξνλα ζπζηήκαηα 
δηνίθεζεο, κε αλαθνξά ζηνλ Πξσζππνπξγφ.     

8. Δπξχ επηθνηλσληαθφ πξφγξακκα γηα ηελ πξνζηηζέκελε αμία ηεο δηαζθάιηζεο  θηιηθνχ 
επηρεηξεκαηηθνχ πεξηβάιινληνο ζηε ρψξα καο ζηε βάζε δηεζλψλ benchmarking. 

Η πξνηεηλφκελε Μεηαξξπζκηζηηθή ΢ηξαηεγηθή γηα ην Δπηρεηξεκαηηθφ Πεξηβάιινλ κπνξεί λα πάξεη ηε 
κνξθή έξγσλ (projects), πνπ ζα εληαρζνχλ ζην Δπηρεηξεζηαθφ Πξφγξακκα Μεηαξξχζκηζεο ηεο 
Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη ζην Δπηρεηξεζηαθφ Πξφγξακκα Αληαγσληζηηθφηεηαο, Έξεπλαο θαη 
Καηλνηνκίαο  2014–2020, εμαζθαιίδνληαο ηε ιεηηνπξγηθή έληαμή ηνπο ζηηο νκνεηδείο «θαηεγνξίεο 
δξάζεσλ» ησλ Πξνγξακκάησλ θαη δηαζθαιίδνληαο ηνλ νξηδφληην ζπληνληζκφ ηνπο, ζην πιαίζην ηνπ 
αλσηέξσ ΢ρεδίνπ Δθαξκνγήο ησλ Μεηαξξπζκίζεσλ. 

Απηφ ζα βνεζήζεη ζηηο αλαγθαίεο ζπλέξγηεο, αιιά θαη ζηελ πξνψζεζε ησλ δξάζεσλ ππνζηήξημεο 
ηεο επηρεηξεκαηηθφηεηαο σο mainstream πνιηηηθήο ζηε λέα πξνγξακκαηηθή πεξίνδν.  

Βαζηθή πξνυπφζεζε γηα ηελ κεηαξξχζκηζε ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ πεξηβάιινληνο  ζηνπο άμνλεο  πνπ  
πξναλαθέξζεθαλ  απνηειεί ε νπζηαζηηθή ζπκκεηνρή ηεο επηρεηξεκαηηθήο θνηλφηεηαο ε νπνία 
πθίζηαηαη ηηο επηπηψζεηο ησλ εκπνδίσλ, πνπ γλσξίδεη θαη κπνξεί λα αμηνινγήζεη ηηο επηπηψζεηο ηνπο,  
ελδηαθέξεηαη δε γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, εμ ίζνπ κε ην θξάηνο, ηδίσο ζε φηη 
αθνξά ξπζκίζεηο πνπ δεκηνπξγνχλ ζηξεβιψζεηο ζηελ αγνξά θαη δηεπθνιχλνπλ ηνλ αζέκηην 
αληαγσληζκφ. 
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Σν Παξαηεξεηήξην Δπηρεηξεκαηηθνχ Πεξηβάιινληνο ηνπ ΢ΔΒ 
 

Σν Παξαηεξεηήξην Δπηρεηξεκαηηθνχ Πεξηβάιινληνο είλαη έλαο λένο ζεζκφο πνπ δεκηνπξγήζεθε απφ 
ηνλ ΢ΔΒ ην 2012, ζην πιαίζην ηνπ ζεζκηθνχ ηνπ ξφινπ ζηελ πξνψζεζε πνιηηηθψλ γηα ηελ θνηλσληθή 
πξφνδν θαη ζπλνρή, ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε ηεο ρψξαο θαη ηελ αληαγσληζηηθφηεηα ησλ 
επηρεηξήζεσλ. Λεηηνπξγεί ππφ ηελ αηγίδα ηνπ, θαη ππφ ηελ επνπηεία επηζηεκνληθήο επηηξνπήο,  σο 
έλαο κφληκνο κεραληζκφο παξαθνινχζεζεο ηνπ ειιεληθνχ επηρεηξεκαηηθνχ πεξηβάιινληνο, ησλ 
ξπζκίζεσλ πνπ ην δηακνξθψλνπλ θαη ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο δεκφζηαο 
δηνίθεζεο.  
 
Σν Παξαηεξεηήξην έρεη ζπγθξνηήζεη Γίθηπν Δπηρεηξεκαηηθψλ Φνξέσλ, ζην νπνίν ζπκκεηέρνπλ 
πεξίπνπ 40 θιαδηθνί θαη πεξηθεξεηαθνί ζχλδεζκνη εθπξνζψπεζεο ηεο επηρεηξεκαηηθφηεηαο,  πνπ 
κεηαθέξνπλ ηα δσηηθά ζέκαηα πνπ απαζρνινχλ ηελ επηρεηξεκαηηθή θνηλφηεηα. 
 
Η. Δπηδησθφκελνη ΢ηφρνη 
Μέζσ ηνπ Παξαηεξεηεξίνπ Δπηρεηξεκαηηθνχ Πεξηβάιινληνο επηδηψθνληαη: 

 Ο ζπζηεκαηηθφο εληνπηζκφο ησλ πξνβιεκάησλ,  πεξηνξηζκψλ, θαη εκπνδίσλ ζηελ αλάπηπμε ηεο 
επηρεηξεκαηηθφηεηαο, ηα νπνία πξνθαινχλ αξλεηηθέο νηθνλνκηθέο επηπηψζεηο θαη ζπρλά αλαηξνχλ 
ηα πξνζδνθψκελα νθέιε ηεο ίδηαο ηεο επηρεηξεκαηηθήο πξνζπάζεηαο. 

 Η αμηνιφγεζε ηεο θηιηθφηεηαο ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ πεξηβάιινληνο θαη ηεο ζπλέπεηαο ηνπ 
ξπζκηζηηθνχ πιαηζίνπ πνπ ην δηακνξθψλεη. 

 Η δηαηχπσζε ηεθκεξησκέλσλ πξνηάζεσλ πνιηηηθήο γηα ηελ πξνψζεζε ησλ αλαγθαίσλ αιιαγψλ 
θαη κεηαξξπζκίζεσλ θαη ηε δηαζθάιηζε ελφο απνηειεζκαηηθνχ επηρεηξεκαηηθνχ πεξηβάιινληνο. 

 Η ζπζηεκαηηθή παξαθνινχζεζε θαη απνηίκεζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη απνδνηηθφηεηαο ησλ 
κεηαξξπζκίζεσλ θαη αιιαγψλ πνπ ζπληεινχληαη γηα ηε βειηίσζε ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ 
πεξηβάιινληνο. 

 Η αλάπηπμε κηαο λέαο κεζνδνινγίαο πξνψζεζεο αιιαγψλ θαη κεηαξξπζκίζεσλ, ε νπνία 
ζηεξίδεηαη ζηε ζχκπξαμε ησλ δεκηνπξγηθψλ δπλάκεσλ ηεο νηθνλνκίαο θαη ηνπ θξάηνπο γηα ηελ 
απνηειεζκαηηθφηεξε ξχζκηζε ησλ ζεκάησλ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. 

 Η δηαβνχιεπζε, κέζα απφ κία δηαξθή θαη νπζηαζηηθή ζπλεξγαζία αξκφδησλ ζηειερψλ ηφζν ησλ 
επηρεηξήζεσλ φζν θαη ηεο ίδηαο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, γεγνλφο πνπ δηαζθαιίδεη ηελ πιεξφηεηα 
αλίρλεπζεο εκπνδίσλ απφ πξσηνγελείο πεγέο, αιιά θαη ηελ απφ θνηλνχ εμεχξεζε ιχζεσλ. 

 Η ζπζηεκαηηθή ζπλεξγαζία κε ηε δεκφζηα δηνίθεζε, ηελ επηζηεκνληθή θαη ηελ επηρεηξεκαηηθή 
θνηλφηεηα γηα ηελ κεηαθνξά ηερλνγλσζίαο θαη βέιηηζησλ πξαθηηθψλ. 

 
ΗΗ. Γξάζεηο ηνπ Παξαηεξεηεξίνπ 
Οη δξάζεηο πνπ πινπνηεί ην Παξαηεξεηήξην, ζπλνπηηθά, είλαη: 

 Δηήζηα Έθζεζε γηα ηελ θαηάζηαζε ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ πεξηβάιινληνο ηεο ρψξαο (ε αvά ρείξαο 
έθζεζε). 

 Μειέηεο γηα ζεκαληηθά πεδία εκπνδίσλ ζηηο θχξηεο ζεκαηηθέο πεξηνρέο πνπ επεξεάδνπλ ηελ 
επηρεηξεκαηηθφηεηα. 

 Δμεηδηθεπκέλεο έξεπλεο εκπνδίσλ θαη εθζέζεηο γηα ηελ άξζε ηνπο. 

 Έξεπλεο γλψκεο / Βαξφκεηξν πνηφηεηαο παξερνκέλσλ δεκφζησλ ππεξεζηψλ. 

 Αλαιπηηθή θαηαγξαθή δηαδηθαζηψλ θαη εκπνδίσλ ζην επηρεηξεκαηηθφ πεξηβάιινλ. 

 Δθζέζεηο ζπλεπεηψλ ξπζκίζεσλ  & εξγαζηήξηα δηαβνχιεπζεο, θαη 

 ΢ρεδηαζκφο πξνηάζεσλ πνιηηηθήο. 
 
Γηα πεξηζζόηεξεο πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε ηηο δξάζεηο  θαη ηε ιεηηνπξγία ηνπ Παξαηεξεηεξίνπ 
επηζθεθζείηε ηελ ηζηνζειίδα www.observatory.org.gr 

 


